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0 modelo de desenvolvimento proposto por Lula e Dilma

O objetivo maior da estratégia de desenvolvimento socioeconémico de longo prazo dos dois
governos, e inédito no Brasil, tem sido a inclus@o e a protecao social, com radical reducao da
pobreza e igualdade de oportunidades para todos

Os governos Lula e Dilma implementaram no periodo 2003-2014 uma estratégia de desenvolvimento socioeconémico de longo prazo,
cujos éxitos alcancados e perspectivas de sucesso futuro as oposi¢ées tentam minimizar, momentaneamente favorecidas pelo baixo
crescimento atual do PIB.

A estratégia foi enunciada na campanha eleitoral de 2002, e reiterada em uma série de documentos e pronunciamentos oficiais ao longo
dos trés mandatos: crescimento com baixa inflacdo e redistribuicdo de renda, associado ao modelo de consumo de massa.

No “Programa de Governo 2002", da Coliga¢do Lula Presidente, as linhas do novo modelo estavam assim anunciadas:

“(...) O motor basico do sistema é a ampliacdo do emprego e da renda per capita e, consequentemente, da massa salarial que conformara c
assim chamado mercado interno de massas. O crescimento sustentado a médio e longo prazo resultara da ampliagdo dos investimentos
na infraestrutura econdmica e social e nos setores capazes de reduzir a vulnerabilidade externa, junto com politicas de distribui¢cdo de
renda”.

O objetivo maior dessa estratégia, e inédito no Brasil, tem sido a inclusdo e a prote¢do social, com radical reducdo da pobreza e igualdade
de oportunidades para todos.

E sua sustentacdo econdmica em médio e longo prazo reside na continuidade da expansdo dos investimentos em trés frentes de expansao
investimentos em producdo e consumo de massa, investimentos em infraestrutura e investimentos na producdo de bens e servicos
intensivos em recursos naturais.

A desaceleracdo recente nessas frentes de expansao ndo justifica que ignoremos enormes avancos ja alcangados, e tampouco o potencial
de desenvolvimento futuro contido nelas.

Os contundentes indicadores apresentados a seguir ndo deixam margem a dlvidas quanto ao éxito alcancado pelas politicas de governo
nos dois mandatos de Lula eno de Dilma.

A Tabela 1 mostra uma impressionante lista de indicadores do éxito social, em matéria de trabalho e renda, transferéncia e assisténcia,
distribuicdo de renda e reducdo da pobreza, evidenciando um novo salto a cada um dos trés mandatos.

ATabela 2 complementa a anterior com dados de avangos importantes em matéria de educacgdo, salde, desenvolvimento urbano e
desenvolvimento agrario.

TABELA 1-INDICADORES DE BEM-ESTAR: Trabalho e renda, previdéncia e assisténcia 2002,
2006,2010 e 2013 (valores a precos de 2013)

2002 2006 2010 2013
Indice de salirio minimo real (2002=100) 100 127 157 175
TRABALHOE Indice de Salario médio real (PME-IBGE) (2002=100) 100 107 123 134
RENDA Indice de renda 50% de domicilios de menor renda 100 124 155 179
domiciliar real média | 50% de domicilios de maior renda 100 110 124 136
per capita (2002=100)
Taxa de desemprego metropolitano (PME-IBGE) 11,7 10,0 6,7 5,4
Niumero de pessoas com vinculos formais de trabalho 28,7 35,2 44,1 48,2
(milhdes — RAIS/MTE)
. Numero de beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia 18,9 21,6 24,4 27,0
PREVIDENCIA Social RGPS (milhées)
Indice de valor médio real por beneficiirio (2002=100) 100 131 146 154
Indice de valor real total dos beneficios (2002=100) 100 149 188 221
BPC (beneficio de Nimero de beneficiirios 2.3 2,9 3,7 4,2
prestacio continuada) e (milhdes)
RMYV (renda mensal Valor médio real por beneficiario 100 127 157 175
ASSISTENCIA vitalicia) (2002=100)
g Numero de familias beneficiadas 3,6a/ 11,0 12,8 14,1
BOLSA FAMILIA Valor médio real dos beneficios & 81.7 105.4 141.8
(em RS de 2013)
GASTO COM POLITICAS SOCIAIS NO ORCAMENTO DA UNIAO (% PIB) 12,7 14,1 146 16,8
DISTRIBUICAODERENDA ( COEFICIENTE DE GINI, FAMILIAS) 0,59 0,56 0,54 0,53
TAXA DE POBREZA (% de pessoas com renda Pobres (inclusive extremamente 344 26.8 19,90/ 15.9¢/
familiar média abaixo da linha de pobreza e de pobres)
extrema pobreza) Extremamente pobres 14.0 95 6.8b/ 53¢/

Fontes: IBGE, IPEADATA, SPIMPOG; a/ outros programas; b/média aritmética de 2009 & 2001; ¢/2012
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TABELA 2 -INDICADORES DE BEM-ESTAR: Satide, Educacio, Desenvolvimento Urbano e
Desenvolvimento Agririo, 2002 ¢2013

2002 2013
Nimero de procedimentos ambulatoriais (bilhdes) 1,8 3.8
Nimero de atendimentos na atencio basica (bilhdes) 0,9 12
. Niumero de atendimentos na atencio especializada (bilhoes) 0,15 0,45
SAUDE Nimero de internacdes eletivas (milhdes) 1.5 22
Mortalidade infantil ( por 100 mil crian¢as nascidas) 26,1 146
Esperanca de vida ao nascer (anos) 703 74.5
TAXASDE FREQUENCIA A 4 e 5 anos de idade 61,5 a/ 78,5 by
ESCOLA 6 a 14 anos de idade 96,1 a/ 98,2 by
15a 17 anos de idade 81,9 a/ 84,2 by
Matriculasna Educacio Profissional de nivel médio (milhdes) 0,3 0,45
. Matriculas na rede piiblica de ensino superior (milhdes) 1,1 1,7
EDUCACAO ANOS DE ESTUDO (MEDIA) DE PESSOAS COM 25 ANOS E MAIS 6.1 760b/
INDICE DE 4* série ensino fundamental 3.8.(2005) 5.2 (2013)
DESENVOLVIMENTODA 8% série ensino fundamental 3.5 (2003). 4.2 (2013)
EDUCACAOBASICA (IDEB) | 3?série ensino médio 3.4 (2003) 3.7(2013)
DESENVOLVI- Moradias do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA 1.5 milh&es no
MENTOURBANO - periodo 2011-
2013
Percentual de pessoas que vivem em condicoes domiciliares satisfatérias d/ 36.8 (2001) 582 (2012)
DESENVOLVI- Niimero de contratos do PRONAF (milhdes) 0.9 (safra 2.2 (safra
MENTO 2002-03) 2012-13)
AGRARIO

Fonte: MEC, MS, MDS, MCidades. MDA, TEM, IPEADATA SPIMPOG; a/ 2004; b/2012; ¢/ 2011;d/Fonte:
SPI/MPOG Relatorio de avaliagdo do PPA ano base 2013

A taxa de investimento se elevou entre 2003 e 2010 em mais de 5 pontos percentuais do PIB. Saltou de 14 a 19% (a precos constantes de
2000), sob o impacto do crescimento econdmico e do PAC, e permaneceu nesse patamar no periodo 2011-2013.

A Tabela 3 apresenta indicadores da expansé@o da demanda e da oferta de infraestrutura de transportes, energia e comunicacdes, cujos
ndmeros bem expressam o desafio que tem sido enfrentado e os avangos alcangados no Pais.

TABELA 3. INDICADORES DE DEMANDA E OFERTA DE INFRAESTRUTURA
ECONOMICA E SOCIAL: transporte, energia e comunicacdes
(Distintos anos de referéncia, e 2013)

Referéncia 2013
TRANSPORTES
Bilhetes pagos em voos regulares nacionais 34.3 milhées (2002) 89.9 milhdes
Movimentacio de passageiros nos aeroportos 71,2 milhées (2003) 193,1 milhdes
Extensio da malha rodoviiria pavimentada (km) 156,4 mil (2002) 202,6 mil
Frota de veiculos 39,0 milhées (2004) 52,0 milhdes
Movimentacio de contéineres (ton) 35,0 milhdes (2002) 98,0 milhdes
Movimentacio de carga nos portos e Terminais (fon) 529 milhdes (2002) 931 milhdes
Extensio da malha ferroviaria (km) 28.8 mil (2004) 29,6 mil
Carga transportada em ferrovias (tu) 389 mil (2006) 463 mil
ENERGIA
Capacidade instalada de geracio (MW) 102.6 mil (2008) 126.7 mil
Nimero de unidades consumidoras 61.0 milhdes (2007) 74,6 milhdes
Extensio de linhas de transmissio (km) 94.8 mil (2008) 116,8 mil
COMUNICACOES
Telefones moveis ativos 34.8 milhdes(2002) 271,1 milhdes
Escolas piublicas urbanas com banda larga 21.3 mil (2008) 62.5 mil
Assinantes de TV 3.5 milhoes(2002) 18.0 milhdes
Domicilios com acesso i internet 12.9% (2005) 40,0 %

Fontes: SPI'MPOG, com base em ANAC; DNIT; Denatran; ANTT; ANTAQ; CMSE; ANATEL;
CTIC br. SPI/MPOG

A maior dificuldade tem sido acelerar os investimentos na industria de transformacao. Eles sdo essenciais para o progresso técnico e para
o balanco de pagamentos, mas, tal como no caso dos demais paises industrializados do Ocidente, a indUstria esta tendendo a cautela
diante da competitividade sino-asiatica e do baixo crescimento mundial.

Para enfrentar a situagdo, introduziu-se uma taxa de cambio mais favoravel, e ampliaram-se as politicas governamentais de incentivo ao
investimento, fixo e em inovacao, incluindo iseng¢des fiscais e crédito ao investimento em condi¢Bes semelhantes as que sdo praticadas
internacionalmente.

O continuo fortalecimento da politica industrial de suporte ao investimento é essencial para a ampliacdo e diversificacdo da capacidade
produtiva e a reversdo da tendéncia desfavoravel do saldo comercial do setor.

Para tanto, é necessario, também, recuperar o crescimento e realizar forte expansdo do investimento publico, porquanto o investimento
industrial se da principalmente em funcdo da expansdo do mercado interno, como demostram em forma recorrente as pesquisas
realizadas com os empresarios do setor.

Felizmente, altos niveis de reservas internacionais, a politica de cambio flexivel e, sobretudo, boas perspectivas no que se refere a evolugac
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da producdo de petréleo e das exportaces de outros recursos naturais conferem um conforto a area externa com que ndo se contava no
passado.

A retomada do investimento industrial, porém, deve ser entendida como essencial para a continuidade no longo prazo da estratégia ora
em vigor, por seus efeitos sobre a inovacdo, a produtividade e a reducdo da vulnerabilidade externa.

Cabe apontar que, se bem que alguns aperfeicoamentos na politica macroecondmica serdo necessarios, ndo sé estamos longe de uma
crise, como ha condic¢8es objetivas que permitem que a atual velocidade do crescimento ganhe em pouco tempo forte aceleragdo.

Tem-se preservado relativa estabilidade na taxa de inflacdo, abaixo de 6,5% ao ano - portanto dentro do intervalo da meta - dispde-se de
confortaveis reservas internacionais, a taxa de cambio ja é bem menos apreciada e os juros reais ja sdo bem menores do que no passado.

Os resultados fiscais permanecem muito razodveis, e em nada ameacam a forte queda na relacdo divida interna liquida/PIB obtida desde
2003 (de problematicos 60% em 2002 a confortaveis 33% em 2013).

Ao contrario do que defendem os opositores da candidatura Dilma, o problema do governo ndo tem sido excesso de gastos publicos, mas
excesso de zelo nesse terreno, que contribui para o baixo crescimento e perda de arrecadagdo fiscal; da mesma forma, o desafio para o
préximo ano sera, sem perda de prudéncia, ampliar os investimentos publicos - e, com o crescimento, ampliar a arrecadagdo.

Felizmente, o fraco desempenho do PIB ndo impediu a continuidade da queda na taxa de desemprego, o aumento nos salarios reais e,
tampouco, como se verificou nas Tabelas 1 a 3, a continuidade de importantes avancos sociais.

A semelhanca dos dois governos Lula, o resgate da divida social permaneceu como prioridade absoluta no governo Dilma, mesmo em
meio a dificuldades internacionais e ao recurso a controles restritivos internos como contraposicao aos efeitos sobre custos e precos da
desvaloriza¢do cambial.

Um olhar sobre o futuro

Proponho como objetivo para o segundo mandato de Dilma dar prosseguimento a estratégia em curso com uso da tatica da “continuidade
com mudancas”, corrigindo-se as imperfei¢es, e melhorando-se e ampliando-se os mecanismos e instrumentos apropriados ao
funcionamento no longo prazo do modelo de crescimento com redistribui¢do de renda, em forma ousada e inovadora.

Trata-se, no campo social, de ampliar em quantidade e qualidade os investimentos e gastos sociais, urbanos e rurais, e da protecao social
em geral, aprimorando-se progressivamente os mecanismos de universalizacdo dessa prote¢do, evitando-se a mercantilizagdo dos servigos
de natureza social, enfrentando-se os velhos e novos problemas rurais e urbanos - atacando-se com crescente radicalidade os enormes
problemas assinalados pelas manifesta¢cdes de rua de 2013.

E, no campo econdmico, de dar sustentacdo em longo prazo ao processo, conservando-se a estabilidade de precos e intensificando-se as
politicas de investimento em infraestrutura, consumo de massa e recursos naturais, bem como a agregacao de valor pelas vias do
fortalecimento de encadeamentos produtivos internos e de maior incidéncia de inovacdo tecnolégica nas empresas.

Esperemos que as elei¢des de 2014 tornem a conferir a estratégia de desenvolvimento com inclusdo social o respaldo popular recebido
nas trés elei¢bes anteriores.

carregando
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